Ustawa
z dnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej

(Dz. U. 21997 r. Nr 9, poz. 43, zmiany: Dz. U. z 1997 r. Nr 106, poz. 679, Nr 121, poz. 770;
Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668; Dz. U. z 2002 r. Nr 113, poz. 984; Dz. U. z 2003 r. Nr 96,
poz. 874; Dz. U. z 2003 r. Nr 199, poz. 1937)

Rozdzial 1
Przepisy ogodlne

Art. 1.1. Ustawa okre$la zasady iformy gospodarki komunalnej jednostek samorzadu
terytorialnego, polegajace na wykonywaniu przez te jednostki zadan wlasnych w celu
zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowe;.

2. Gospodarka komunalna obejmuje w szczegdlnosci zadania o charakterze
uzytecznos$ci publicznej, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych
potrzeb ludnosci w drodze §wiadczenia ustug powszechnie dostepnych.

Art. 1a. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o jednostkach samorzadu terytorialnego, nalezy przez to

rozumiec:

a) gming w znaczeniu ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz. U.
z 1996 r. Nr 13, poz. 74, Nr 58, poz. 261, Nr 106, poz. 496 i Nr 132, poz. 622 oraz z 1997
r. Nr 9, poz. 43, Nr 106, poz. 679, Nr 107, poz. 686, Nr 113, poz. 734 i Nr 123, poz. 775),
lub

b) powiat w znaczeniu ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
Nr 91, poz. 578), lub

¢) wojewoOdztwo w znaczeniu ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. Nr 91, poz. 576).

Art. 2. Gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki samorzadu
terytorialnego w szczegolnosci w formach: zaktadu budzetowego Ilub spotek prawa
handlowego.

Art. 3. 1. Jednostki samorzadu terytorialnego moga powierza¢ wykonywanie zadan z zakresu
gospodarki  komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom
organizacyjnym nieposiadajacym osobowosci prawnej, w drodze umowy na zasadach
ogolnych - zuwzglednieniem przepisow o finansach publicznych lub, odpowiednio,
przepisOw o zamowieniach publicznych i przepisow o dzialalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie.

2. Jezeli do prowadzenia danego rodzaju dziatalnos$ci na podstawie innych ustaw jest
wymagane uzyskanie zezwolenia, jednostki samorzadu terytorialnego moga powierzy¢
wykonywanie zadan wylacznie podmiotowi posiadajacemu wymagane zezwolenie.

Art. 4. 1. Jezeli przepisy szczegdlne nie stanowia inaczej, organy stanowiace jednostek
samorzadu terytorialnego postanawiaja o:
1) wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalne;,



2) wysokosci cen ioplat albo o sposobie ustalania cen ioptat za ustugi komunalne
o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzadzen
uzytecznos$ci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Uprawnienia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, organy stanowiace jednostek samorzadu

terytorialnego moga powierzy¢ organom wykonawczym tych jednostek.

Art. 5. Przepisy ustawy stosuje si¢ odpowiednio do wykonywania zadan, o ktéorych mowa
wart. 1, przez zwiazki migdzygminne (zwiazki komunalne), przez miasto stoleczne
Warszawa oraz w ramach porozumien komunalnych.

Rozdzial 2
Komunalne zaklady budzetowe

Art. 6. 1. Organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego moga powolywac,
likwidowa¢ lub przeksztatca¢ komunalne zaklady budzetowe zgodnie z przepisami ustawy
oraz przepisami ustawy z dnia 5 stycznia 1991 r. - Prawo budzetowe (Dz. U. z 1993 r. Nr 72,
poz. 344, 2 1994 1. Nr 76, poz. 344, Nr 121, poz. 591, Nr 133, poz. 685, z 1995 r. Nr 78, poz.
390, Nr 124, poz. 601, Nr 132, poz. 640, z 1996 r. Nr 89, poz. 402, Nr 106, poz. 496, Nr 132,
poz. 621, Nr 139, poz. 647 oraz z 1997 r. Nr 54, poz. 348, Nr 79, poz. 484, Nr 121, poz. 770,
Nr 123, poz. 7751778, Nr 133, poz. 883, Nr 137, poz. 926, Nr 141, poz. 943 i Nr 158, poz.
1042).

2. Komunalne zaklady budzetowe prowadza gospodarke finansowa na zasadach
okreslonych w przepisach prawa budzetowego.

Art. 7. Dziatalno$¢ wykraczajaca poza zadania o charakterze uzyteczno$ci publicznej nie
moze by¢ prowadzona w formie zaktadu budzetowego.

Art. 8. Do pracownikéw komunalnych zaktadow budzetowych stosuje si¢ przepisy ustawy
z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 21, poz. 124 i Nr 43, poz.
253 oraz z 1994 r. Nr 98, poz. 471), jezeli przepisy szczegbdlne nie stanowia inacze;.

Rozdzial 3
Spolki z udzialem jednostek samorzadu terytorialnego

Art. 9. Jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ spoiki z ograniczona
odpowiedzialnoscia lub spotki akcyjne, a takze moga przystgpowac do takich spotek.

Art. 10. 1. Poza sfera uzytecznosci publicznej gmina moze tworzy¢ spotki prawa handlowego

1 przystgpowac do nich, jezeli tacznie zostana spetnione nastgpujace warunki:

1) istnieja nie zaspokojone potrzeby wspdlnoty samorzadowej na rynku lokalnym,

2) wystgpujace w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wptywa ujemnie na poziom zycia
wspolnoty  samorzadowej, a  zastosowanie innych dzialan i wynikajacych
z obowiazujacych przepisow $rodkow prawnych nie doprowadzitlo do aktywizacji
gospodarczej, a w szczegolnosci do znacznego ozywienia rynku lokalnego lub trwalego
ograniczenia bezrobocia.

2. Poza sfera uzytecznosci publicznej gmina moze tworzy¢ spotki prawa handlowego

1 przystgpowaé¢ do nich rowniez wowczas, jezeli zbycie sktadnika mienia komunalnego

mogacego stanowi¢ wkilad niepienigzny gminy do spéitki albo tez rozporzadzenie nim w inny

sposob spowoduje dla gminy powazna stratg majatkowa.



3. Ograniczenia, dotyczace tworzenia spolek prawa handlowego i przystgpowania przez
gming do nich, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, nie maja zastosowania do posiadania przez gming
akcji lub udziatéw spotek zajmujacych si¢ czynnosciami bankowymi, ubezpieczeniowymi
oraz dziatalnos$cia doradcza, promocyjna, edukacyjna iwydawnicza narzecz samorzadu
terytorialnego, a takze innych spotek waznych dla rozwoju gminy.

4. Poza sfera uzytecznos$ci publicznej wojewodztwo moze tworzy¢ spotki prawa handlowego
na zasadach i w formach okre$lonych w ustawie o samorzadzie wojewodztwa.

Art. 10a. 1. W spotkach zudziatem jednostek samorzadu terytorialnego dziata rada
nadzorcza.

2. Do rad nadzorczych w spotkach zudziatem jednostek samorzadu terytorialnego
stosuje si¢ przepisy Kodeksu spotek handlowych, z zastrzezeniem przepisOw niniejszej
ustawy.

3. Kadencja czlonka rady nadzorczej w spoditkach z wigkszosciowym udzialem
jednostek samorzadu terytorialnego trwa 3 lata.

4. Czlonkowie rady nadzorczej, reprezentujacy w spoOice jednostke samorzadu
terytorialnego, sa powotywani sposrod osob, ktore ztozyly egzamin w trybie przewidzianym
w przepisach o komercjalizacji i prywatyzacji.

5. Do czlonkéw rad nadzorczych spotek zudzialem jednostek samorzadu
terytorialnego, reprezentujacych w spoice jednostke samorzadu terytorialnego, stosuje sig
odpowiednio art. 13 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U.
z 2002 r. Nr 171, poz. 1397 i Nr 240, poz. 2055 oraz z 2003 r. Nr 60, poz. 535 i Nr 90, poz.
844).

6. Cztonkéw zarzadu spdtek z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego powotuje
1 odwotuje rada nadzorcza.

Art. 10b. Przepisy art. 10a stosuje si¢ takze do spotek zaleznych od spotek okreslonych
w tych przepisach, w rozumieniu art. 4 § 1 pkt 4 Kodeksu spotek handlowych, z tym ze
przepisy art. 10a ust. 4 15 stosuje si¢ do czlonkéw rady nadzorczej spotki zaleznej,
reprezentujacych w tej spotce spotke z udziatem jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 11. (skreslony)

Art. 12. 1. Do wnoszenia wktadéw oraz obejmowania udziatow i akcji stosuje si¢ przepisy
Kodeksu spotek handlowych oraz przepisy Kodeksu cywilnego, z zastrzezeniem przepisow
ustaw: o samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym, o samorzadzie wojewddztwa
oraz o komercjalizacji i prywatyzacji.

2. Do zbycia akcji iudziatow w spotkach, o ktorych mowa w art. 9, stosuje sig,
z zastrzezeniem ust. 3 14, przepisy dzialu IV ustawy zdnia 30 sierpnia 1996 r.
o komercjalizacji 1 prywatyzacji.

3. Przewidziane w ustawie, o ktérej mowa w ust. 2, kompetencje ministra wtasciwego
do spraw Skarbu Panstwa wykonuje wobec spotki przewodniczacy zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego, a w przypadku gminy wojt (burmistrz, prezydent miasta).

4. W jednoosobowych spétkach jednostek samorzadu terytorialnego funkcje
zgromadzenia wspOlnikow (walnego zgromadzenia) pelnia organy wykonawcze tych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 13. 1. Spotka okresla wregulaminie zasady korzystania zustug publicznych
swiadczonych przez spotke, a takze obowiazki spotki wobec odbiorcow ushug.



2. Regulamin, o ktorym mowa w ust. 1, oraz jego zmiany obowiazuja na obszarze
jednostek samorzadu terytorialnego po zatwierdzeniu przez organy wykonawcze tych
jednostek.

Rozdzial 4
Przeksztalcenia przedsi¢biorstw komunalnych

Art. 14. 1. Przedsigbiorstwa komunalne, w stosunku do ktorych rada gminy do dnia 30
czerwca 1997 r. nie postanowila o wyborze organizacyjno-prawnej formy Ilub oich
prywatyzacji, ulegaja z dniem 1 lipca 1997 r. przeksztalceniu w jednoosobowa spotke gminy,
Z mocy prawa.

2. Jezeli przepisy ustawy nie stanowia inaczej, spotka ta wstgpuje we wszystkie
stosunki prawne, ktéorych podmiotem bylo przedsigbiorstwo komunalne, bez wzgledu
na charakter prawny tych stosunkow.

Art. 15. 1. Przed uptywem termindéw, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1, wojt (burmistrz,
prezydent miasta) decyduje o rodzaju spoiki, ustala jej statut (akt zalozycielski) 1 niezwtocznie
sktada wniosek o wpisanie spotki do rejestru handlowego.

2. Wpykre$lenie przedsigbiorstwa komunalnego zrejestru  przedsigbiorstw
panstwowych nastgpuje z urzedu, po dokonaniu wpisu spotki do rejestru handlowego, z dniem
1 lipca 1997 r.

Art. 16. 1. Do spotki powstate; w wyniku przeksztatcenia przedsigbiorstwa komunalnego
stosuje si¢ przepisy Kodeksu handlowego, jezeli ustawa nie stanowi inacze;j.

2. Do spotki powstalej w wyniku przeksztatcenia przedsigbiorstwa komunalnego nie
stosuje si¢ art. 312 1 313 Kodeksu handlowego.

Art. 17. 1. Gming w spotce, o ktérej mowa w art. 14, reprezentuje wojt (burmistrz, prezydent
miasta).

2. Pierwszy zarzad spotki jest powolywany przez wojta (burmistrza, prezydenta
miasta), ztym ze do pelienia funkcji prezesa pierwszego zarzadu spolki zarzad gminy
powotuje z dniem 1 lipca 1997 r. dyrektora przeksztatconego przedsigbiorstwa komunalnego,
chyba ze nie wyrazi on zgody na petnienie tej funkcji.

3. W przypadku niewyrazenia zgody przez dyrektora przeksztatconego
przedsigbiorstwa komunalnego, o ktorej mowa w ust. 2, wojt (burmistrz, prezydent miasta)
powotuje zarzad spotki w pelnym sktadzie, wraz z jej prezesem.

Art. 18. 1. W spoéice powstate] w wyniku przeksztatcenia przedsigbiorstwa komunalnego
dziala rada nadzorcza.

2. Liczbg cztonkow rady nadzorczej okresla statut.

3. Pracownicy spotki zachowuja prawo wyboru:

1) dwoéch cztonkow rady nadzorczej w radzie liczacej do szesciu cztonkow,
2) trzech cztonkoéw rady nadzorczej w radzie liczacej od siedmiu do dziesigciu cztonkow,
3) czterech cztonkoéw rady nadzorczej w radzie liczacej jedenastu lub wigcej cztonkow.

4. Pozostatych czlonkow rady nadzorczej powoluje sposrod osob, ktére ztozyly egzamin
na czlonka rady nadzorczej w trybie przewidzianym w przepisach o komercjalizacji
1 prywatyzacji, 1 odwotuje wojt (burmistrz, prezydent miasta).

5. Czlonkowie rad nadzorczych, o ktorych mowa w ust. 3, wybierani sa w gtosowaniu
bezposrednim 1itajnym, przy zachowaniu zasady powszechnos$ci. Wynik wyborow jest
wiazacy dla walnego zgromadzenia.



5a. Tryb wyboru cztonkéw rady nadzorczej przez pracownikéw spotki moze okreslaé jej
statut albo regulamin uchwalony w sposob okreslony w tym statucie.

6. Pracownikowi spoéiki, bedacemu cztonkiem jej rady nadzorczej, spotka nie moze,
w okresie trwania kadencji rady ani w okresie roku po zakonczeniu kadencji, wypowiedzie¢
stosunku pracy, z wyjatkiem przypadkow okreslonych w art. 52 Kodeksu pracy. W tym czasie
spotka nie moze rowniez zmieni¢ na niekorzy$¢ pracownika warunkow pracy lub ptacy.

Art. 19. 1. Pracownicy przeksztalconego w spotke przedsigbiorstwa komunalnego staja sig
z mocy prawa pracownikami spoiki.

2. Za zobowiazania wynikajace ze stosunku pracy powstate przed przeksztalceniem
przedsigbiorstwa odpowiada spotka.

3. Stosunek pracy dyrektora przedsigbiorstwa oraz pracownikéw zatrudnionych
na podstawie powotania wygasa, zmocy prawa, z dniem wykre§lenia przedsigbiorstwa
komunalnego z rejestru przedsigbiorstw panstwowych.

4. Pracownikom, o ktéorych mowa wust. 3, przystuguje odprawa w wysokosci
trzymiesi¢gcznego wynagrodzenia, liczonego jak ekwiwalent pienigzny za urlop
wypoczynkowy. Odprawa ta nie przystuguje w przypadku zatrudnienia w spoice
na stanowisku réwnorze¢dnym lub wyzszym.

Art. 20. (skreslony)

Art. 21. W sprawach przeksztalcenia przedsigbiorstwa komunalnego w spotke nie stosuje si¢
przepisow ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, chyba ze
ustawa stanowi inaczej.

Art. 22. 1. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze, w drodze uchwaty,
zdecydowac o likwidacji zaktadu budzetowego w celu zawiazania spotki akcyjnej albo spotki
z ograniczona odpowiedzialno$cia przez wniesienie na pokrycie kapitatu spotki wkitadu
w postaci mienia zaktadu budzetowego pozostalego po jego likwidacji.

2. Czynnosci zwiazane z likwidacja zakladu budzetowego, w celu, o ktérym mowa w ust.
1, wykonuje organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 23. 1. Skladniki mienia zaktadu budzetowego przeksztalconego w spotke staja sie
majatkiem spoitki.

2. Prawo zarzadu gruntem zakladu budzetowego przeksztalconego w spoike staje sie
prawem uzytkowania wieczystego spotki.

3. Spotka powstalta w wyniku przeksztalcenia wstgpuje we wszystkie prawa i obowiazki
zwiazane z dziatalno$cia zaktadu budzetowego.

Rozdzial 5
Zmiany w przepisach obowigzujacych oraz przepisy koncowe

Art. 24. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. z 1996 r. Nr
13, poz. 74, Nr 58, poz. 261, Nr 106, poz. 496 1 Nr 132, poz. 622) w art. 9:

1) w ust. 1 skresla si¢ wyrazy ,,w tym przedsigbiorstwa”,

2) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Gmina oraz inna komunalna osoba prawna moze prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza
wykraczajaca poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej wytacznie w przypadkach
okreslonych w odrgbnej ustawie”,

3) dodaje sig ust. 3 i 4 w brzmieniu:



,»3. Formy prowadzenia gospodarki komunalnej, w tym wykonywania przez gming zadan
o charakterze uzytecznos$ci publicznej, okresla odrgbna ustawa.

4. Zadaniami uzytecznosci publicznej, w rozumieniu ustawy, sa zadania wtasne gminy,
okreslone w art. 7 ust. 1, ktorych celem jest biezace 1 nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych
potrzeb ludnosci w drodze §wiadczenia ustug powszechnie dostepnych.

Art. 25. W ustawie z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 21,
poz. 124 i Nr 43, poz. 253 oraz z 1994 r. Nr 98, poz. 471) w art. 1 po wyrazach ,,jednostkach
administracyjnych gminy” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz komunalnych zaktadach budzetowych”.

Art. 26. W ustawie z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie
terytorialnym i ustawg¢ o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191, Nr 43, poz.
253 1 Nr 92, poz. 541, z 1991 r. Nr 34, poz. 151, z 1992 r. Nr 6, poz. 20, z 1993 r. Nr 40, poz.
180,z 1994 r. Nr 1, poz. 3 1 Nr 65, poz. 285 oraz z 1996 r. Nr 23, poz. 102 i Nr 106, poz. 496)
w art. 8 skresla si¢ ust. 2.

Art. 27. Zarzad gminy w terminie 6 miesigcy od dnia wejscia w Zycie ustawy dostosuje
statuty spotek powstalych przed dniem wejscia w zycie ustawy do przepiséw ustawy.

Art. 28. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z tym ze przepis art.
11 wchodzi w zycie po uplywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia.



